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PARECER JURIDICO 12/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacbes e Contratos de Tomé-Acu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2710001/2025/PMTA

TIPO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2026

OBJETO: EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE OLEO
LUBRIFICANTE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n° 18/2025-GPMTA, no Processo Administrativo n°
2710001/2025/PMTA, na modalidade Pregédo Eletronico SRP n° 002/2026, cujo
objeto consiste em empresa especializada no fornecimento de 6leo lubrificante,
conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
e demais documentos que integram o procedimento.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com especial atencao
aos aspectos de legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade da contratacéo,
gestdo de riscos e aderéncia as normas vigentes, para posterior devolugdo ao setor
demandante, a fim de que seja dado regular prosseguimento ao rito processual.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO
Il.1 — Da ndo responsabilidade da Assessoria Juridica

Inicialmente se faz necessario 0 esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente

opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
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relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
gue estes estao reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Nao existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emissao deste parecer nédo significa endosso ao meérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo néo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacfes sobre tais questfes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questédo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Ressalte-se que o parecer juridico possui natureza opinativa, ndo substituindo
as decisdes administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho técnico,
econdbmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a autoridade
administrativa competente.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes
juridicas ora perquiridas.

II.2 — Do Enquadramento da Modalidade Licitatéria — Pregéo Eletrénico

A modalidade pregédo, preferencialmente na forma eletrénica, encontra

amparo nos arts. 6°, inciso XLI, e 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e no Art. 2°, Inciso

I, do Decreto Municipal n° 059/2023, sendo adequada para a contratacdo de bens e
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servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrbes de desempenho e

gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, vejamos:

Lei Federal n°® 14.133/201

“Art. 6°. Para fins deste lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;”

“Art. 28. S&o modalidades de licitagdo:

| — Pregéo;”

Decreto Municipal n® 059/2023

“Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo o critério de julgamento podera ser o de menor
preco, o de maior desconto, conforme definido no edital;

De mesmo modo, da analise do Termo de Referéncia, verifica-se que o objeto
apresenta caracteristicas padronizadas, com especificagdes claras e objetivas, 0 que
justifica, sob o prisma juridico, a adocéo do pregao eletrénico, em consonéancia com
os principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, pois o objeto
lictado amolda-se adequadamente ao previsto no art. 2° Inciso Il, a Lei n°
14.133/2021, vejamos:

“Art. 2°. Esta Lei aplica-se a:
(...

Il — compra, inclusive por encomenda;” (Grifos nossos)

O certame licitatério na modalidade pregdo, realizar-se-a de maneira
eletrénico, em conformidade com o Art. 17, 8§ 2°, da Lei n® 14.133/2021, e Art. 4°, do

Decreto Municipal n® 59/2023, vejamos:

Lei Federal n° 14.133/201

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
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8§ 2° As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utiliza¢@o da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”
(Grifos nossos)

Decreto Municipal n® 059/2023

“Art. 4°. O pregdo, na forma eletrénica, segue o rito procedimental
comum a que se refere o Art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo
ser adotado sempre que o objeto for bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, entendidos como aqueles que possuem padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacfes usuais de mercado, conforme definidos no inciso

Il e na alinea “a@” do inciso VI do art. 2° deste Decreto.” (Grifos nossos)

Pelo que restou comprovado nas documenta¢cdes anexas aos presentes autos,

0 objeto do certame encontra-se devidamente dentro das previsdes juridicas.

II.3 — Da Legalidade e Coeréncia do Procedimento

Examinando-se os autos, constata-se a presenca dos documentos essenciais

exigidos pela Lei n® 14.133/2021, notadamente:

Documento de formalizagcdo da demanda;

Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando exigivel;

Termo de Referéncia devidamente fundamentado;

Estimativa de pregos compativel com o mercado;

Minuta do edital e do contrato;

Indicacdo da dotacdo orcamentaria, que ocorrera apés aprovacao da
Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante Apostilamento;

Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio.

O procedimento revela coeréncia interna, observando a sequéncia logica dos

atos administrativos e a compatibilidade entre o objeto pretendido, as especificagdes

técnicas e os critérios de julgamento, ndo se identificando, até o presente momento,

vicios formais ou materiais capazes de macular a legalidade do certame.
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II.4 — Da Vantajosidade da Contratacao

A vantajosidade da contratacdo esta evidenciada pela adequada pesquisa de
precos realizada, a qual demonstra compatibilidade dos valores estimados com os
praticados no mercado, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o critério de julgamento adotado, menor preco por item, mostra-
se juridicamente adequado ao objeto licitado, favorecendo a obtencédo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade e do atendimento ao
interesse publico.

O critério de julgamento dard aos participantes condicbes de igualdade e
proporcionara a Administracéo Publica contratar com a melhor proposta apresentada,
respeitando aos principios da igualdade de oportunidade e da legalidade,
expressamente descritos em nossa Carta Magna.

Aliado a isso, destaque-se que na licitagdo por lotes/itens, cada um é
considerado como uma licitagcdo autbnoma e independente, que apenas processa-se
de forma conjugada em um uUnico procedimento, conforme ensinamentos de Marcal

Justen Filho:

“‘Na licitagdo por itens, ha um unico ato convocatério, que estabelece
condigbes gerais para a realizacdo de certames, que se processardo
conjuntamente, mas de modo autdbnomo. (...) A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns
itens. Os requisitos de habilitacdo sdo apurados e cada proposta € julgada
em funcdo de cada item. H& diversos julgamentos, tanto na fase de
habilitacdo quanto na de exame de propostas. Mesmo que materialmente
haja um Unico documento, haverd tantas decisdes quanto sejam os itens
objeto de avaliacéo.

(.)

Assim, por exemplo, é invalido estabelecer que o licitante devera preencher
os requisitos de habilitagcdo para o conjunto global dos objetos licitados (eis
gue o julgamento se faz em relacéo a cada item).

(.)

Outra imposicdo defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagéo de
propostas para o conjunto dos diferentes itens”.
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A maior vantagem da licitac&o por lotes/itens é o fato de varios certames serem
desenvolvidos no mesmo procedimento, através de itens ou lotes especificos,
conforme restar técnica e economicamente viavel no caso concreto. Nos termos
vistos, o procedimento a ser adotado possui certa peculiaridade, requerendo cautela
no processamento da licitacdo, mas demonstra-se de grande utilidade e facil aplicacao
em vista dos inidmeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente a

celeridade, a economia e a vantajosidade nas contratagdes.

[I.5 — Da Gestéo de Riscos
Observa-se que o processo contempla mecanismos minimos de gestao de riscos,

conforme diretrizes dos arts. 11 e 169 da Lei n® 14.133/2021, especialmente por meio:

o Daclara definicdo das obrigacdes da contratada e da contratante;

o Daprevisdo de san¢gdes administrativas proporcionais e previamente
estabelecidas;

o Dafixacao de critérios objetivos de fiscalizacdo e recebimento do
objeto;

o Daalocacdo adequada de riscos no instrumento contratual.

Tais medidas contribuem para mitigar riscos de execucdo contratual,

sobrepreco, inadimplemento e eventual responsabilizagdo da Administragao.

II.6 — Da Aderéncia as Normas Vigentes
O edital e seus anexos demonstram aderéncia:
e Aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;
« Asregras especificas aplicaveis ao pregao eletronico;
« As normas de transparéncia, publicidade e competitividade;
« As disposices contratuais exigidas pelos arts. 89 a 92 da Lei n°
14.133/2021.
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Nao se identificam clausulas restritivas indevidas a competitividade, tampouco
exigéncias desproporcionais de habilitacdo, estando o procedimento alinhado ao

ordenamento juridico vigente.

II.7 — Da necessidade do Parecer Juridico
Continuando, temos o Art. 53, § 1°, Incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que faz com que a manifestacdo juridica seja necesséria, pois tem o0 escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o

orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizar4 controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacé@o de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da nao realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipétese de dispensa. O mesmo ndo se da quanto a apreciacdo do
cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6rgao consultivo
nao tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Foi anexada a documentagcdo pertinente ao presente caso para analise,
verificando-se que constam as clausulas relacionadas no Termo de Referéncia: Razéo
da Escolha do Prestador de Servigcos, Justificativa do Preco, Descricdo do
Fornecimento, Penalidades, Garantias e Designacdo dos Recursos Or¢camentarios,
estando portanto em consonancia com a nossa legislagdo vigente.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em

relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas

decisGes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacédo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o0 Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenéario também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacao de funcdes.

Finalmente, determinadas observacdes séao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacbes. Ndo obstante, as questBes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, € admissivel
juridicamente o prosseguimento do presente certame, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, com fundamento nos requisitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021

e Decretos Municipais.

Il = CONCLUSAO
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Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
a minuta do edital e 0 demais anexos que acompanham O respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracéo Publica.

Diante do exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCESSO LICITATORIO, na modalidade PREGAO ELETRONICO,
porquanto atendidos o0s requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade
da contratacdo, gestédo de riscos e aderéncia as hormas vigentes.

Assim, devolve-se 0 presente processo ao Departamento de Licitagbes e
Contratos, para que seja dado regular prosseguimento ao rito processual, com a
adocéao das providéncias administrativas cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomeé-Acu/PA, 02 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
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